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DU VAL DE LRYRT,

Nombre de Conscillevs

En exercice : 28
Présen[s : 20
Votanls : 24

L'un deux mille dix huit

Le 20 décembre
Le Conseil Communaulaire de In Communant

ditment convoqué, s'est réuni un session ORDINAIRE,
4 I inivie de Belin-Beliet, sous la présidence de Mmie Mine Christiane DORNON, 1 Viee-Présidente

Dale de convacation du Conseil Communautaire : le 13 décembre 2018
PRESENTS : . ‘
Mme BARSACQ - M. DECLERCQ - M. DESERT - Mine GOISNARD —

Commune de Belin-Beliof :

M. GELLIBERT
Commune de Le Barp © Mme DORNON- M, MARION — M, MAINGUY -
Comnune de Lugos : Mrite TOSTAIN — M. ARQUEMBOURG

Commune de Saint-Mague : Mime OCTON
Commune de Salles : M. DERVILLE — Mme DUPLAA <M. GARNUNG —Mme GRESSET —
Mme LAURENT - M. LEMISTRE -M, MOGUER - Mine DOSBA —

& de Communes du Val del'Eyre

M. BUREAU
ABSENTS : ,
Commune de Belin-Belict : Mnie LEMONNIER absenle excusée
M. SAUTAREL absent excusé
Commune du Barp : M. BABIN absent excusé
Mme PORTAFAX pouvoir i M, MARION
Mme GIOFFRE pouvair i Mme DORNON
MLANNELONGUE  absent excusé
Commumnetls St Magne: M. JACQUELIN pouvoir f Mine OCTON
Commuiic de Salles ¢ vime SABATIE |pouvoir & ivime DUPLAA

Mr Marlon est nommé secrétaire de séance

ODJET
Délibération 2018{12/02

PLU DE SALLES ; NOUVEAU DEBAT SUR LES ORIENTATIONS
GENERALES DU PROJET D’AMENAGEMENT ET DE
DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD) APRES EVOLUTIONS

Rapporteur : M DERVILLE

Exposé :

Vi le Code de I*Urbanisime et notammont les aiticles L1511 et suivitits ;

Vi In délibération du conseil de communauté en date du 17/12/2015 relative
au transfert de la compétence urbanisme ;

Vu les délibérations du conseil municipal de la commune de Salles en date du
16/12/2013 ayant  prescrit la procédure d’élaboration du Plan Local
d'Urbanisme, et fixant les  objectifs poursuivis et les modalités de
concerlation, et la délibération complémentaire du 26/03/2015 pour élargir les
modalités de concerlation;

Vu le document relatif au débat sur les orientations générales du PADD tel
qu’il est annexé & la présente délibération et Ja présentation des évolutions

apjiortées au document précédent qui en a été faite.

L Projet d’Aménagement el de Développement Durables (PADD) du Plan
Tocal d’Urbanisme expose un projet politique adapté et répondant aux besoins

etenjeux du territoite communal, et avx outils mobilisables par la-colleclivité.

Conformément aux dispositions de Particle L153-12 du Code do I'Urbanisme,
un débat doit avair lieu an sein du conseil de communauté sur les orientations

générales du PADD au plus tard deux mois avanl arrét du projet de PLU.
Considérant qu’en raison des évolutions dn PADD débattu le 22/06/2016, il |

nouveau son conlenu en séance

Y

@aveie nécessaire de  débatlre a
communautaire,

i
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Les membres du conseil de commmnauté pren
apporlées au PADD ci-joint dans le cadre de la procédure d’élaboration du

PLU de la commune dc Salles.
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_Communauté de communes du Val de |'Eyre
Elaboration du PLU de la commune de Salles

Réunion en conseil communautaire

Présentation du PADD pour débat sur les orientations général
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Un projet refusé par le préfet et les PPA (AVIS
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Un état des lieux
du territoire pour w ns-nous a l'avenir ?
mieux cerner les | Une stratégie et |
enjeux a prendre | | des objectifs de N Comment atteinc
. encompte développement | 3 — Suite 3 correction
:  pourle territoire | Lo o “c Qu'en pensent les partenaires et ajustement
1 PADD au sein du : . E
R A 7 et la population ?
. & ['horizon 2030 rglenentde 2 n. p .. . eventue|
ZoRRgeiqu : . Recueil des
détermine « oli et >5m.m$ services . Fin 2018
comment défavorable

construire ? » \&

,
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Pourquoi ?

» Absence d'un document cadre : SCoT du SYBARVAL a été annulé.

> En ['absence de SCoT, il n'est pas possible d'ouvrir de nouvelles zones 3 'urbanisation
dans les documents d'urbanisme sauf & obtenir, par dérogation, Iaccord du Préfet

> Pour les communes dotées d'un POS, sont soumises 3 dérogation :

¢ Les zones naturelles NB, NC et ND
Les zones naturelles NA créées aprés le Ter Juillet 2002

Le Préfet refuse toute ouverture & Purbanisation en Pabsence de SCoT

-

Un projet jugé trop consommateur d'espaces .
> Le projet arrété visait |'urbanisation de 70 ha = l'effort est insuffisant

BLOZ2HILE 81 FUAUNY
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Souhait d’

une modération de la consommation en lien avec le PLUi-H
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* Revoir les fondements dy Projet et élaborer un document -
* Neécessitant aucune dérogation du préfet
* Cohérent avec les orientations du PLUi-

H (perspectives démographiques)

, TAUX DE TINDE
TOTAL DENSITE DES wae L POPULATION | POPULATION CROISSANCE | CROISSANCE
HECTARES | COMMUNES LOGEMENTS | Accueiyg | ESTIMEEEN | ESTIMEE EN ANNUEL  |ANNUEL MOYEN
MOBILISABLES |  Logts/ha 2019 2030 ENTRE 2010 ET
MOYEN ;
. E 2015
Le Barp 14,3 30 430 1047 6144 7191 1,4% 3,4%
Belin-Béliet| 31,8 | 20 636 1636 6072 7708 2,2% e
Lugos 7,9 7 | 55 101 925 1026 0,9% 11% |5 2% §
Saint-Magnel 53 15 80 33 972 1095 i1 04% (2 2 5 ¢
Salles 3£ ] 25 855 1661 7332 8993 1% 1  20%|SSEs
Source : CITADIA CONSEIL s 5§
Réunion PPA du 8/11/18 E@ °
m




Incidences sur |

Conséguences directes les hypothéses du PADD:

* Des objectifs de population revus a la baisse : 2,3 % / ans -> 19% /ans

* Une densité moyenne des constructions presgue doublée - 14 lgts /ha -> 25 lgts/ha
* Géographie du développement revisitée - nouveau projet « zéro derogation »

* Une réduction des droits a construire au niveau des écarts et des quartiers
* Retrait de Peylahon, Larrieu, Bas, Hourcet, Argilas, Lévégue et le Tutou
* Constructibilité limitée au Caplanne, au Lanot, a Bilos et 3 Lavignolle

¢ Une urbanisation des seules zones constructibles & CT au POS
* Suppression des secteurs de projets isolés

* Adaptation de la limite des zones urbaines
* Ajustement des zones a urbaniser du PLU (Caplanne, Rive Gauche et Pont Martin)

=> Impose |'ajustement et la récriture partiel du PADD
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Un PADD contenant un préambule et 4 axes

Préambule

1- Préserver le cadre naturel et Jes réssources du massif forestier landais
* Assurer la protection et le rétablissement des continuités écologiques locales
* Assurer une gestion durable de [a ressource en eau
* Metire en valeur les ressources et aménités naturelles du territoire
2 - Maitriser le développement urbain de Salles
* Retenir une stratégie d'aménagement et de développement durable et responsable
* Organiser le renouvellement et l'extension maitrisée du bourg de Salles
* Maintenir les caractéristiques et la configuration des quartiers
3 - Continuer 4 faire de Salles une commune accueillante et d
* Rétablir la continuité du parcours résidentiel des ménages
* Adapter l'offre en équipements et services publics

* Promouvair les initiatives en faveur du maintien et de l'accueil d’activités économigues
q

4 - Améliorer les awv_mnmsm:w de l'ensemble des usagers
(AUCUNE CORRECTION)

ynamique
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£

rtees au preambule

Cefte croissance, si elle n'est pas maitrisée, est donc susceptible de remetire en cause de manigre
iréversible ce qui fait lidentité du territoire, la qualité de son environnement et plus généralement son art de
vivre, d'autant plus que ceite phase de croissance démographique semble appelée a se poursuivre dans les

annees a venir. Le renforcement des effectifs sur la base aérienne de Cazaux et Ia mise en service récente du

laser megajoule sur la commune du Barp sont autant d’éléments moteurs pour Pattractivité du territoire. Les Afficher le
projections établies a 'échelle de la commune 2 Fhorizon de la décennie & venir, conduisent ainsi & envisager it Pobjectif
une pourstite de 'accueil de nouveaux habitants, avec une population totale dépassant les-9500 habitants

- < : it ol - X démographi

@ 000 habitants & Fhorizon 2030. Ceci impose donc de prevoir des capacités de construction et de B S
réhabilitation suffisantes pour la safisfaction des besoins 2 venir de la population salloise, tout en continuani &

proposer un cadre de vie agréable et des solutions adapiées & chacun.

8LOZ/EH 12 Bl FYUNY
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Zoom sur les modifications apportées a l'axe 1

Assurer une gestion durable de la ressource en equ;

[...] Lutter contre les pollutions diffuses des eaux superficielles et des nappes phréatiques

En 2016, seul le bourg de Salles est desservi par le réseau d’assainissement collectif. Les eaux usées des

consfructions présentes dans les quartiers sont traitées par des dispositifs individuels.

Afin de contenir les pollutions diffuses associées 4 la dégradation des dispositifs d’assainissement autonome, les
possibilités de développement en I'absence de réseau d'assainissement collectif seront réduites, en -

particulier en cas de sols défavorables 3 [épandage souterrain, imposant le rejet dans le miliey superficiel ou
soumis & des remontées de :mnnmm:_.<m3m_mm.

Dans. la mesure ol la 1ére phase des travaux
quartier du Caplanne devrait &tre achevée tré
limitée des secteurs desservis pourra étre assurée st

d’extension du réseau d’assainissement collectif sur le
prochainement, la densification de méme que Fexiension
selon de bonnes conditions de traitement des eaux usées,

Prendre en
compte la

réalisation de Ia
1°" tranche de

travaux
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.| Valoriser les ressources naturelles, forestiéres et agricoles du territoire

-

Les lerres agricoles culiivées correspondent pour I'essentiel 2

a des clairiéres, disposées au sein des espaces
forestiers, ainsi qu'aux lisiéres de ceriaines zones urbanisées. La

: révision du document d'urbanisme offre
‘occasion de réaffirmer la vocation agricole de ses terres cultivées i . inté

iialallatlds -
= -

~

- — -

est également I'opportunité de reconnaitre les pratiques agricoles existantes depuis de nombreuses anndes
sur des parcelles qui ont perdu leur usage forestier et qui constituent aujourd’hui des espaces de prairies. Dans
‘optigue de rapprocher les productions agricoles des consommateurs, il est important d'encourager les
initiatives en faveur du développement des circuits courts, en admettant |a po

ssibilité de commercialisation
directe sur le site des exploitations. Par zilleurs, afin de soutenir le développement des exploitations et valoriser
les iniiaives locales, il semble intéressant d’admetfre notamment

le développement dactivités
complémentaires telles que la transformation sur site ou I'accueil touristique au sein des batiments existants.

Adapter le projet en

vu de la suppression

des STECAL Agricoles
et prévoir

explicitement d
des possibilit
diversificatio]
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Zoom sur les modifications apportees a l'axe 1

Mettre en valeur les ressources et amenités naturelle

oD

...] Valoriser les ressources naturelles, forestiéres et agricoles du territoire

(suite)

Le territoire dispose de conditions d

ensoleillement favorables au développement de la filigre photovaltaique. La 3
les initiatives en faveur de la valorisafion de Pénergie solaire—par | Adapterle projeten

accuei-de-centrales-solaires-photoveltaiguss. Partant du principe que le vu de la suppression

orestier et du cadre nafure| [~ deszones AU
de la commune, il s'agira de limiter nécessairement ce type de projet en privilégiant notamment les espaces ne dédiées aux

disposant pas d'une forte valeur &cologique ou paysagere, 4 fimage de 'ancienne décharge du Tronc. nm<m_ou__mu_m._”m=~ des
o]
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LI Territorre
FLLOLfF E

.| Participer au développement de Iéconomie liée au tourisme et aux loisirs

_2 voie verte etablie sur I'ancienne voie ferrée est empruntée par de nombreux cyclistes qui traversent le territoire
chague annés, notamment durant la période estivale. Aménager une halte Ie long de la piste cyclable au
niveau du bourg de Salles permetirait de créer une accroche, afin de faciliter la fréquentation du cenire et de

ses commerces. Cette orientation suppose [a maitrise d’un foncier disponible le long de la voie ferrée, au plus
orés du ceeur de bourg.

_a residence de loisirs, aménagée dans le parc du chateau de Salles dans-lerespect de Fenvironnement et das
3 #e—genere une importante fréquentation touristique. Valoriserle-cadre paysager du

.!

. Cette fréquentation fient & la qualité du cadre paysager ; un chateau dans un écrin
de verdure. Elément incontestabie du patrimoine communal, le chateau de Salles est au

jourd'hui sans usage.
—onstruit au XVIie siécle, il accuse les effets du temps et sa mise en valeur future est étroit

ement fiée au maintien
st développement des acfivités existantes. Permetire leur évolution dans le respect des milieux naturels

environnanis, constitue un levier en vue de favoriser sa rehabilitation dans les années & venir.

Adapter le projet
envudela

suppression

zone AUT, to
permettani
maintien d

activités exist
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Zoom sur les modifications apport

Retenir une stratégie damenagement et

[...] Optimiser Poccupation des zones ouvertes a I'urbanisation

Le foncier prélevé sur les espaces naturels et fores

tiers doit &tre considéré comme une ressource précieuse, 3
mobiliser avec une approche &conome et rationnelle

Acter la
La densité moyenne évaluée afin d’assurer un équilibre enfre densification et | Majoration de la

préservation du cadre de vie § est de 25 logements densité établie

par hectare, pour I'estimation des bescins en foncier & mobiliser principalement pour Phabitat & Phorizon de [g ch norm_.m__.nm
decennie & venir. Cette densité moyenne a &té &tablie en cohérence avec le PLUi-H en cours d'&laboration avec le PLUi-H

14 ->25 logts/ha

L'aménagement des zones ouvertes 3 F'urbanisation appelle une vigilance toute particul
lintégration harmonieuse des amenagements et des construcfions aux paysages urbains, mais aussi en vue

s oai : . : e d . e : : : 3 Prendre e
d’'optimiser I'occupation de lespace et d’éviter le gaspillage-du foncier disponible. C'est pourquoi est retenu le n te I
principe d*établir des schémas d’aménagement d’ensemble pour encadrer le développement de chaque e

zon & urbaniser, mais aussi des secteurs stratégiques pour Faccueil de ﬂquh.”w_.m_M
population. 8 =

-]

iére, en vue d'assurer

!
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...| Permetire Pévolution-mesurée Contenir le développement des quartiers et des secteurs d’habitat
dispersés

_e Caplanne est aujourd’hui le pius peuplé et e

plus dynamique des quartiers de Salles. Son positionnement

rivilegié notamment vis-2-vis des installations de la base aérienne de Cazaux et sa dotation en &quipements, |  APpuyerle
& rendent particuliérement attractif. Le Caplanne compie une &cole, dont le renforcement est prévu dans les L nmw,mnn,m_,m
années a venir S 3u—1a , = apparait-—comme—une néeessité. ot o um..n_nc__.m_. S
raccordement du quartier au réseau d’assainissement constitue une priorité de la colleciivité. Le—niveau | ey

i = » i . - — tl - =

-

als A sl Al =la

s - [~

oS¢ o - HFE—C Limiter les
phase de travaux, une partie de ce quariier dispo

sera de possibilités de
la zone urbaine du POS de 2001), ce qui permet d’envisager |

Faccueil de nouveaux logements 2 lintérieur des espaces béfis ;
limitée de ['urbanisation

- construirea la
; mais également de prévoir une extension

zone urbaine
, avec Faménagement d'une zone 2 urbaniser. 1  POS desservi

par I AC
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Zoom sur les modifications apportées 3 I'axe

Maintenir les caractéristiques et la configuration des ters

Suite
Les quartiers de Bilos, du Lanot, du Mayne et de Lavignolle font également [’

objet d'une réflexion relative 3

I'gvolution de leur assainissement. Cependant, I'effectivité de leur raccordement & un réseau d’assainissement collectif Umsm.m.nm”_o:
ne peut &tre assurée dans un avenir immédiat. Dans Iaftente de leur desserte par le réseau d’assainissement, il n_mm i
convient donc de contenir le développement de Pensemble de ces quartiers en autorisant de nouvelies s
consiructions qu'a Fintérieur des espaces bais. rafo—-rrestpas-praw corder—au-réseau collectit 1o

Pour les écarts Peylahon, Larrieu, Hourcet, Argilas, Bas, de taille plus réduite, et les constructions dispersées au -

sein des zones naturelles et forestigres du territoire, seule la gestion de I'existant pourra éire envisagée, sous réserve Principes de
que soit préservée la qualité paysageére des sites. En I'absence de SCoT, ces secteurs au méme titre que les parties des | gestiofs-
quartiers classés en zone NB du POS de 2001 nécessitent Pobtention ¢’

une dérogation au principe d'urbanisation Pexist
limitée. Cette demande ne pouvant aboutir, les possibilités constructives de ces quartiers seront particuliérement

limitées. Seules Fextension des constructions existantes et l'implantation de piscines, garage, -abris de jardins, |
etc...pourront &tre autorisées. [.-.] Erfin fers-de-faille plus réduite of de namhroucs ..

N e o

10Z/zH1z ol oy, | B
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/00m sur

Maintentt

....| Préserver les paysages des quartiers

La qualite de vie dans les quartiers est liée notamment aux paysages naturels et batis, dotés d’'une forie valeur
patrimoniale et identitaire.

Le bati ancien traditionnel et les airiaux (le bati et l'espace qui les caractérisent), méritent d'étre identifiés,
protégés et valorisés, car ils constituent 2 Ia fois une composante fondamentale de la mémoire et de Fidentité des
lieux, mais également puisqu'il s'agit d'un des vecteurs potentiels de développement de I'aftractivité résidenticlle et
touristique sur la commune. Pour cela, le principe général pourra étre linterdiction de leur destruction ou de leur
demolition, sous réserve que Féiat de tout ou pariie de F'élément le justifient. La préservation ne devant pas &ifre
résumee a [interdiction, il semble important de permeiire le maintien ou Paccueil de nouveaux usages, ainsi que
d'admetire I'adaptation de ces constructions. Permetire le changement de destination des anciennes granges en
procedant a leur identification y participera également.

Lomniprésence de l'arbre dans les quartiers, ainsi que les étendues enherbées des airiaux
d'une grande qualité. La densité végétale élevée, perceptible dans les quartiers, doit
années & venir. Conserver ceite ambiance végétale pourra impliquer le recours & diffé
des arbres les plus remarquables, instauration d'une surface minimale ¢
» de la voirie (accotements herbeux, fossés)...

1
r....m

, Suscitent des paysages
étre maintenue dans les
rents leviers : ideniification
espaces en pleine terre, traitement « naturel

o)

Permetire le
changement de

destination

d’anciennes
batisses classées
enAectiN
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Zoom sur les modifications apportees a l'axe 3

LD

Adapter loffre en equipements et services publics

[...] Conforter offre en mn_cmumao:_w et services de loisirs

Loffre en équipements et services de loisirs doit elre adaptée dans les années & venir via deux approches

complémentaires, avec d’une part le regroupement des équipements structurants au sein des deux pdles sportifs
actuels, et d'autre part la création d’un réseau d’espaces ludiques de proximité au sein des quartiers.

Le pole sportif de Lanqueite regroupe plusieurs équipements sporiifs et de loisirs
utilisées par I'Union Sportive Salloise. Les installations du stade nécessitent a
etendues, afin notamment d’étre adaptées & l'évolution des effectifs de I
équipements présents rue Va au Champ ont vocation & rejoindre ce secteur
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. €t notamment les structures

ujourd'hui d'étre repensées et

ecole de rugby. Par ailleurs, certains

dans les années 3 venir-et-retamment Prendirsen
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source de nuisance pour les habitations périphériques, permettra de constituer une offre en espaces sportifs et de | '3 Nﬁo.:” —

loisirs de plus grande qualité. Il est par conséquent nécessaire de prévoir Fimplantation de ces nouveaux _,H.EQ =<

équipements et cela, dans la confinuité des aménagements existants. Les emprises libérées rue du Va au vi e _M”.nl 2 i =

Champ seront vouges & Facoueil d'équipements et despaces publics & destination des familles. 4 :.__mos.m SE%
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Crgeniser fe rencuvellement urbain et fextension du Bourg

Maitriser l2 développement du Caplanne

Préveir l'exiension de ia zone d'activités Syive 21

Contanir furbanisation des quartiers

Encadrer Iévolittion des espaces batfs

FRequalifier i3 route dArgilas

Sécuriser la raversée du quarfier de Lavignoile
Aménager un demi<Schangeur

Soulenir les inifiatives en faveur de is valorisation de I'énergie solaire

Eréserver le riservoir de biodversité de fa valiée de [Eyre,
sas affiuents et Ia forét galerie

Frotégrer les zones humides et les fagunes
Présarver les comidors Ecalogiques
Réaffiemer la vocation des clairiéres agricoles
Préserver la cainture agricole oy Bourg
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